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一、审查起诉的概念和特点

1.审查起诉的概念

       人民检察院对公安机关侦查终结移送起诉的案件和监察机关调查终结移送起诉的案件依法

进行全面审查，并决定是否将犯罪嫌疑人交付人民法院审判的一项诉讼活动，也是我国《刑事诉讼

法》对公诉案件确立的一个独立的诉讼阶段。

2.审查起诉的特点：

（1）审查起诉的主体是人民检察院；

（2）审查起诉的对象有两类：一是公安机关侦查终结移送人民检察院审查起诉的案件；二是监察

机关调查终结移送人民检察院审查起诉的案件；

（3）审查起诉的内容具有全面性；

（4）审查起诉的程序具有独立性。



二、审查起诉的意义

1 1.案件过滤，确保质量；

2.侦查监督，弥补缺漏；

3.启动审判，追诉犯罪。
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审查起诉的程序
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一、审查起诉的内容

1.犯罪嫌疑人的身份状况；

2.犯罪事实、情节、时间、地点、手段、危害后果等；

3.犯罪性质与罪名，量刑情节等；

4.证据材料是否随案移送；

5.证据是否确实、充分，证据是否依法收集；

6.侦查的各种法律手续和诉讼文书是否完备；

7.有无遗漏罪行和其他应当追究刑事责任的人；

8.是否属于不应当追究刑事责任的；

9.有无附带民事诉讼，是否需要由人民检察院提起附带民事诉讼；

10.采取的强制措施是否适当；

11.侦查活动是否合法；

12.涉案款物的查封、扣押、冻结、保管等。



二、审查起诉的步骤和方法

u 1.审阅案卷材料

u 2.讯问犯罪嫌疑人

u 3.听取被害人的意见

u 4.听取辩护人、诉讼代理人的意见

u 5.进行必要的鉴定活动

u 6.调查核实其他证据

u 7.补充侦查或者补充调查



三、审查起诉的处理

审查起诉人员对案件进行审查后，制

作案件审查报告，提出起诉、不起诉或者

附条件不起诉以及是否需要提起附带民事

诉讼的意见。



提起公诉
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一、提起公诉的概念、条件和功能

1.提起公诉的概念：

人民检察院对于侦查终结移送的案件经审查认为符合起诉条件的，依法作出

起诉决定，代表国家将犯罪嫌疑人提交人民法院审判的一种诉讼活动。

2.提起公诉的条件：

（1）犯罪嫌疑人的犯罪事实已经查清，证据确实、充分；

（2）依法应当追究刑事责任；

（3）符合审判管辖的规定。

3.提起公诉的功能：

（1）启动刑事审判程序；

（2）限定法院的审判范围；

（3）履行控诉职能。



二、起诉书以及证据材料的移送



三、公诉的变更与撤回

1.公诉的变更：人民检察院提起公诉以后，在案件审

理过程中，发现起诉书指控的被告人、犯罪事实或者适用

法律与案件事实不相符合时，追加、补充或者变更指控的

一种诉讼活动。

包括追加公诉、补充公诉和狭义的变更公诉。

2.公诉的撤回：又可称为“撤回公诉”，是指人民检

察院提起公诉后，发现本不应该起诉或不必要起诉时，撤

回已经提起的控诉的诉讼活动。



不起诉
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一、不起诉的概念

     不起诉，是指人民检察院对侦查终结移送起诉

的案件进行审查后，认为犯罪嫌疑人没有犯罪事

实，或者依法不应追究刑事责任，或者提起公诉

在刑事政策上没有必要性，或者起诉证据不足，

从而作出不将犯罪嫌疑人提交人民法院审判的一

种处理决定。



二、不起诉的种类和适用条件

1.法定不起诉

法定不起诉又称绝对不起诉，是指人民检察院对于公安机关移送审查起诉的案

件，发现犯罪嫌疑人没有犯罪事实，或者符合《刑事诉讼法》第15条规定的情

形之一的，应当作出的不起诉决定。

2.酌定不起诉

酌定不起诉又称相对不起诉，是指人民检察院经审查认为犯罪嫌疑人的行为虽

然构成犯罪，但情节轻微，依照刑法规定不需要判处刑罚或者免除刑罚的，可

以作出的不起诉决定。

适用条件：

（1）人民检察院认为犯罪嫌疑人的行为符合刑法规定的犯罪构成要件，已构成

犯罪，应负刑事责任。

（2）犯罪情节轻微，依照刑法规定不需要判处刑罚或者免除刑罚。

3.证据不足不起诉

证据不足不起诉，又称存疑不起诉，是指人民检察院对于经过两次补充侦查的

案件，仍然认为证据不足，不符合起诉条件的，应当作出的不起诉决定。



三、不起诉的程序



四、对不起诉决定的制约

 1.公安机关的要求复议、提请复

核与监察机关的提请复议

2.被害人的申诉或者起诉 4.监察机关移送起诉的案件

3.被不起诉人的申诉



本章思考题

4.不起诉有哪些类型？其各自的适

用条件是什么？

5.对不起诉决定的制约方式有哪些？

1.刑事起诉的功能是什么？

2.如何审查起诉？

3.如何理解2012年《刑事诉讼法》

对提起公诉时的案件移送方式的改

革？
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